Yo I EEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estady de México

Sesién: Quinta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 05 de marzo de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/021/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00038/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos II, Il
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha once de febrero de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00038/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Solicito todas las denuncias tramitas por la Contraloria durante el afio 2018 y

hasta el 7 de febrero de 2019. Asimismo, requiero los acuerdos mediante los
cuales se aprobé6 la sustitucion y designacion de diversas Consejeras y
Consejeros Electorales Municipales suplentes, que renunciaron o asumieron el
cargo como propietarias o propietarios, por renuncia o acumulaciéon de faltas
injustificadas de quienes fueron anteriormente designados, en relacién al afio
2018. Por otro lado se solicitan los expedientes IEEM/CG/DEN/120/12,
IEEM/CG/DEN/014/16 y su Acumulado IEEM/CG/DEN/017/16.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la Contraloria General, en razén
de que parte de la informacion solicitada obra sus archivos.

En ese sentido, la unidad administrativa en comento, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacion, solicité a la UT poner a consideracién del Comité de
Transparencia como informacion reservada, los documentos que en seguida se
advierten, de conformidad con lo siguiente:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/021/2019

2/38

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. u (722)275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

@/ IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

CONTRALORIA GENERAL

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 25 de febrero de 2019

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 v 132, fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentsmente a la Unidad de Transparencia de este Instituio, someter a
consideracion del Comité de Transparencia de este Instituto Electoral, la aprobacion de la
clasificacion de la informacién/documentscidn solicitada, de conformidad con lo siguiente!|

Area solicitante: Contraloria General

Nimero de folio de la solicitud: DDD33AEEMIP/2012
Medalidad de entrega solicitada: \ia Saimex

Fecha de respuesta: 14 de marzo de 2319

{O033NEEMIPI2019

a0 Denuncias framitadas por la Coniraloria General duranie el
afio 2018 y hasta el 7 de febrero de 2018.
Expediente IEEMICG/DEN/D14/16 ¥ su  acumuiado
IEEM/CGIDEN/D17/16.
Informacion Reservada:
-Denuncias framitadas por la Contraloria General durante el
afio 2018 y hasta el 7 de febrero de 2019 gue no han
concluido en su totalidad y causado estado, las cuales se
encusniran en los procedimientos de investigacién o de
responsabilidad administrativa siguientes:
IEEMICGANY/DEN/DDS/8, [EEM/CG/INVYDEND 10138,
IEEMICGANVIDENID24/18, IEEM/CC/INVIDENMDZ27/18,
|EEM/CGANV/DENIO28/18 IEENMVCG/INVIDEN/O30/18,
IEEMICGRNVIDEN/T32/18, IEEM/CG/INVIDEN/O34/1 8,
IEEMICGANV/DENIO36/18, IEEMICG/INVIDEN/O47118,
IEEM/CGANY/DEN/DS2/18, IEEM/CG/INVIDEN/DS4/18,
IEEMICGHAMN//DEN/D31/18, IEENM/CG/INVIDEN/OS4/18,
IEEM/ICGANV/DEN/DSD/MB, IEEMICG/INVIDEN91/18,
IEEMCGANV/DEN/DS2/18, IEEMVCG/INVIDEMM93/18,
IEEMICGANVIDEN/DS4/18, I[EEMVCG/INVIDEN/IDOS/18,
IEEMICGANVIDENIDD1/19, ENMICG/INVITEN/G02/18,
IEEMICGANVIDEN/DD3/19, IEEM/CGISUBSIO16/2018,
IEEM/CGISUBSID19/2018, IEEMICGISUBS/020/2018,
IEEMICGISUBS/D21/2018, IEEMICG/SUBS/023/2018,
IEEMICGISUBS/D26/2018, IEEMICG/SUBS/027/2018,
|IEEMICGISUBS/D28/2018, IEEMICG/SUBS/029/2018,
IEEM/ICG/SUBS/030/2018, IEEMICG/SUBS/31/2018,
IEEM/CGISUBSINZ2/2018, IEEMICGISUBS/033/2018,
IEEMICGISUBS/D34/2018, IEEMICGISUBS/035/2018,
IEEM/CGISUBS/D36/2018, IEEMICG/ISUBS37/2018,
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IEEM/CGISUBSI028/2018, IEEMICG/SUBS/339/20138,
|| IEEM/CG/SUBS/D40/2018, IEEM/CG/SUBS041/2018 v
IEEM/CGISUBS/D43/2018.

-Expediente  |IEEM/CG/DEN/A14/16 Yy su  acumuiado
IEEM/CG/DEN/D17/1€ en su fotalidad.

Reservada por tratarse de informacion que puede obstruir o
Causar un sefio perjuicio a las actividades de verificacion
sobre el cumplimienio de las leyes o afecte o vulnere la
conduceion de los derechos del debido proceso en los
expedienies judiciales o administrativos, incluidos los de
guejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes, que pueda afectar la s=guridad de un denunciante,
querellante o testigo.

Articulos 113 fracciones Y1, IX y Xi de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica; 140,
fraccionas V punto 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia iy
Acceso a la Informacién Piblica de! Estado de México y
Municipios, asi como los numerales “igésimo Cuarto,
Vigésimo Octavo ¥ Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacidn y Desciasificacion de la
Informacion, asi comc para la Elaboracion da Versiones
Pitiicas {Lineamientos Generales).

\| En terminos de lo que disponen los articuios 129 y 135 de la
Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Flblica del
Estado de México y Municipics, asi como el articulo tigésimo
tercero de los Lineamisntos Generales en Materia de
Ciasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaberacién de Versiones Piblicas, se procede a
justificar [a siguiente:

PRUEBA DE DANO:

I. El Articulo 113 fracciones M, IX y Xl de la Ley General da
Transparenciay Acceso a fa Informacién Plblica, sefisla que
| constituye informacion reservada la que obsiruys las
| actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al
cumpiimiento de ias leyes, asi como !a que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Piblicos, en tanto no se haya adopiado la decision definitiva,
asi como a que vulnere la conduccién de los expedienies
judicisles o adminisirativos seguidos en forma de juicio, en
tanio no hayan causado estado.
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Sctre el particular, &l numeral Trigésimo Segundo de los
'i Lineamiantos Genefales en materia de Clasificacion y
.| Desclasificacion, asi como parz la elaboracion de versiones
4 pliblicas, requiere que se funde y motive la clasificacion de la
{ infonnacién, sefialando de manera especifica el supuesto
| normativo gue expresamente le otorga ese caracter.

El Articulo 140, fracciones VI y Ml de la Ley de
| Transparencia y Accesc a la informacién Piblica del Estado
| de México y Municipios (en lo sucesivo, Ley local da
transparencia), sefialan:

*Articulo 140. E! acceso s ia informacidn plblica sers
fesrnngtdo excepcionsimente, cuando por razones de
interés plblico, ésfa ssa clesificada como reservads,
conforme 2 los criterios siguientes:

(...) V. Aquella cuya divulgacion obstruya, o pueda
causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacién
y auditoria scbre ef cumplimiento de las Leyes, 0

(-..) VI. Pueds causar dafio u cbsiruya Iz prevencion o
persscucion de Jos delitos, aftere e procesc de
investigacion de les carpetas de investigacién_afecte o
vuinere fa conduccion o los derechos del debido
proceso _en fos procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas

¥ resercitariss en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o s seguridad de un

denunciants, querellanie o festigo, asf como sus femilias,
en los términos de las disposicionss juridicas splicsblss;
(-..) Vlll. Vulnere fa conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;(...}""

|| Causales que son acordes con las bases, principios y
| disposiciones estatlecidos en la Ley Gensral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plolica, puesio que
se encuentra vinculada estrechamente con procedimisntos
administratives como lo son investigaciones v fincamignto de
responsabilidades administrativas, causales diversas que se
| encueniran establecidas expresamente por el articulo 113
fracciones V1, IX, X1 de la Ley General.
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IEEM/CGANY/DENID24/18,
IEEM/CGANYVIDENID4TI8,
IEEMICGAMV/DEN/DS4/18,
IEEMICGANY/DENIDB4/M8S,
IEEM/CGANWV/DENIDS1/18,
IEEMICGAMNY/DENIDS3/18,

| IEEM/CGANVIDEN/DESMS,
| EMICGANVIDEN/DD2/19,
| IEEMICG/SUBS/D16/2018,

IEEMICG/SUBS/D20/2018,

| IEEMICG/ISUBS/D23/2018,

IEEM/ICG/SUBS/D27/2018,
IEEMICG/SUBS/023/2015,

| IEEMICGISUBS/D31/2018,

IEEMICG/SUBS/D33/2018,

| IEEM/CG/SUBS/D35/2018,

EEMICG/SUBS/037/2018,

| IEEMICG/SUBS/D38/2018,
| IEEMICGISUBSID41/2018 v
| chiete de clasificacion, se desprende que los mismes ain se
| encueniran en tramite por esta Contraloria General, de fal
| manera que no se actusliza € supuesto de haber caussdo

estado.

Asi  mismo, por o

| IEEM/CG/DEN/014/16

| En tal virtud, la clasificacion planteada se justifica en razén
| de que de conformidad con las constanciag gue integran los
|| expedientes

| IEEMICGANY/DEN/D10¢18,

IEEM/CGYINVIDEN/ODS/13,
IEEMICGIINVIDEN/D24/18,
[EEM/CG/INVIDEN/028/13
IEEMYCG/INMVIDEN/O32/18,
IEEMICGIINVIDEN/D36/18,
IEEM/CGIINVIDEN/D52/18,
IEEM/CG/INVIDEN/OB1/18,
IEEM/CG/INVIDEN/D90/1 8,
[EEM/CG/INV/DENIDS2/138,
IEEMVCGIINVIDEN/D94/13,
IEEM/CG/INVIDENOD1/18,
{EEMYCGYINVIDEN/OD3M S,
IEEM/CG/SUBSI019/2018,
IEEM/CG/SUBS/T21/20138,
IEEMICGISUBSI26/2013,
IEEMICGISUBSII28/2018,
IEEMICG/SUBS/O30/2018,
IEEMICG/SUBS/032/2018,
IEEMICG/SUBS/O34/2018,
IEEMICG/SUBSIT36/2018,
IEEMICGISUBS/38/2018,
IEEMICG/SUBS/040/2018,
IEEMICG/SUBS/043/2013,

gue hace &l expediente

su acumuiado

EEMICG/DEN/D17/1€ e mismo se encuenira en la etapa de

mpugnacién, por lo que no ha causado estado.

| 1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto,

los sujetos obligadogs deberan demostrar quela
publicidad de la informacion solicitada generaria un
rieggo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar
que este Gltimo rebasa el interés piiblico protegido por la

reserva.

|La divulgacion de Ias denuncias integradas a los expedienies

de invesiigacion y de responsabilidad administrativa referidos

|y & informacién contenida en el

expediente
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IEEM/CGPEND 14118 ¥ su scumuiado
IEEM/CG/DEN/O17/16 que se encuentran en tramite
| represenia un riesgo real, demcstrable € identificable del
| perjuicio significativo sl interés plblico relativo a las paries
.| vinculadas al procedimiento y la conduccidn de los
| procedimientos de responsabilided administrativa.

Derivado de eflo, en seniido confrario, cualquier elemento
externo que influya eventualmente en log procedimientos de
| invesiigacior o de responsabilidad administrativa e
impugnacién que no han causado sstado, pedria afeciar su
eficacia, en el entendido de gue la informacién v evidencia
recolectada deberén soportar las imputaciones gque se
| realicen &l presunto resgonsable, que una vez formuladas, no
| podrén ser variadas y deberan, per tanto, regirse sobre
| principios de derecho sancionador que s susceptible de
| aplicar técnicas garantistas def derecho penal.

‘| . Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado
de que se trate;

La divuigacion de la informacion que forme parte de los
| procesos  administratives de  investigacién  y  de
respensabilidad administrativa podria transgredirse, en tanfo
no s2 concluyan los procedimientos administratives vy, por
| ende, se emita la resolucion definitiva, foda vez que todo
| procedimiento administrative dsbe cumplir con  las
formalidades esenciales y los derechos humanos previstos
| en lcs articulos 14 y 16 de la Constituzion Pelitica de los
| Estado Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones
aplicables en la materia.

| IV.  Precisar las razones objetivas por las que la

apertura de la informacién generaria una afectacion,

| através de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

Generaria un riesgo real, demosirable e identificable, de
| afectar los procedimientos de investigacion y de fincamignia
| © promocion de responsabilidad, en atencion a ias razones
| siguientes:
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| Riesgo real, puesto gue existen procedimientos iniciados,

que podnan vulnerar la verificacion sobre € cumplimiento de
| las layes, y de los cuales se pueden determinar [a exisiencia
: 1 de posibles violaciones Ias cuales pueden resuliar afribuibles

_; 8 una persona en concrefo.

Riesgo ideniificable, puesto gue comc se menciond
previamente, a traves de la presente resersa se protege el
| interés plblico relativo al cumplimiento de la Ley de
| Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujstos
| Obligados de! Estado de México y hlunicipios, la proteccion
de datos personzles de particulares eventualments afectados
¥y la conduccion de los pracedimientos de investigacion y
responsabilidad administrativa, gue podnan verse vulnerados
de dar a conocer dicha mfon'nac;on elle sin perjuicio, del
nterés relativo & Ia proteccién de datos personales de
- | aquelios senvidores plblicos que pudieran ser sujetos a

| procedimiento, scbre los cuéles no existan elementos 0 se
| identifiquen supuestos que les deslinden de responsabilidad.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto
obligado debera acreditar las circunstancias de
| modo, tiempe y lugar del dafio, y

| Duranie el periodo en €l cual se lleve a cabo su

substanciacién y procedimientos que pudieran estar

| vinculados con la investigacion v &! fincamignia o promocidn
| de responsabilidad e impugnacion de conformidad con los !
| plazos de prescnpcx':n previsios en Ley (fiempo), a través de !

| los medics y previsiones disponibles para ia reserva de la

informacion y documentacion, por. parte del personal i

autorizado {lugar), a fin de ewtar €l dafio en la conduccion del

procedimiento y finalidades del misme, a fin de actuar

cportunamente.

Esto es asi, pueste que los elementos que obstaculicen la
conduceion de los procedimienios pusden implicar su retrasa
© un agravio, para lo cual la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado de México y Municipics, establece
términos de prescripcién espacificos, gye en caso de no ser
observados, imposibilitarian el fincamignta de una eventual
responsabilidad.

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a
la_informacion que menos lo restrinja, la cual sera
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adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publioo, y debera interferir o menos posible en el
€jercicio efectivo del derecho de acceso a fa informacién.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, ia reserva fotal
de la informacidn y documentacién que cbran en los
expedientes sefialados es Ia adecusda y proporcional parz la
proteccién del interés pliblica, & interfiere io menos posible en
€l ejercicio efectivo del derecho de acceso a Ia informacién,
sobre fodo con la congideracién de que se firata de
procedimientos administrativos en irémite, que no cuentan
con una determinacidn final y estas hayan causado estado.

Ahom bien, el lineamiento lineamientos vigésimo cuario,
vigésimo octavo y trigésime de los Lineamientos de
Clasificacion también constrifie a realizar una prueba de
dafio, con ajuste a lo establacido por la causal especifica, de
conformldad con lo siguiente:

Lineamiento vigésimo cuarto:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion de
cumplimiento de las leyes.

.| II. Que le Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesio gue se acredita, en razén de que ias denuncias
| cbieto de reservase encuentran dentro de procedimientos de
investigacion en trdmite en los cusles se verifica el
cumplimiento de las leyes.

l1l. La vinculacién directa con las actividades que realiza
la autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Se actualiza en razon de que las mismas forman parte de las
actuaciones que realiza esta Coniraloria General sobre la
verificacién del cumglimiento de Ias leyes, para determinar la
existencia de responsatilidad administrativa.

IV. Que la difusion de Ia informacién impida u
| obstaculice las actividades de inspeccidn, supervision o
vigilancia que vrealicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

| leyes.
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| Ladifusién de la informacién podria ocasionar que las partes
| o extemos conocieran ias actuaciones de esta Cenfraloria
General y por ende obstruir Ia verficacién sobre el
| cumplimiento de Ias leyes.

Lineamiento vigésimo octavo:

| I.La existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en tramite.

Supuesto que se acredita, en razén de que las denuncias y
€l expediente objeto de reserva se encuentran en iramite en
procedimientos responsabilidad administrative o efapa de
impugnacicn, por io que no han causado estado.

| . Que ia informacién se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad.

Se aciualiza en viriud de que la informacion forma parte de
| los expedientes de investigacion, responsabilidad
| administrativa o etapa de impugnacion, los cuales constan de
actuaciones, diligencias y constancias reslizadas en los
mismos.

Lineamiento trigésimo:

I. La existencia de un juicio o procedimiento
- | materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
|| tramite.

i Supuesio que se acredita, en razon de que fas denuncias y
- | €l expediente objete de reserva se encuentran en irdmite en
| procedimientos responsabilidad administraiiva o elapa da
| impugnacidn los cuales son seguidos en forma de juicio, por
lo gue no han causado estado.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones,
| diligencias o constancias propias del procedimiento.

Se actualiza en virtud de que Ias denuncias forman parte de
los expedientes de investigacion, responsabilidad
administrafiva ¢ etapa de impugnacién, con fas cusles s
| inician los mismos.

Pigina8de?
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CONTRALORIA GENERAL

Por lo que hace af expadiente IEEM/CGIDEN/O14/16 v su
acumutado IEEM/CG/DEN/DMT/16 se encuentra integrado en
| su totalidsd de actuaciones, diligencias y constancias.

‘| 3 anog, una vez que los expedientes s= encuentren
totalmente concluides, y las determinacionss finales hayan
causado estado, el acceso a Ia informacién sera posible,
| salvo aquella informacion con el caracter confidencial.

| Plazo estimado para que concluya los procedimienios de
investigacion y los procedimientos administrativos de
responsabilidad, hasta la Glima etspa incluyando la via
| impugnativa. Es importante mencionar que una vez qus
| concluya el plazo de reserva o bien que dejen de subsistir las
causas que mofivaron tal reserva, la informacion estara
| disponible al publice, salvo aquelia de caracter personal la
‘| cual continuard protegida permanentements, como scn
domicilics pariculares, crecenciales de elector, €ic.

Nots: Esta clasificacion cuenta con 2l visic bueno del titular del érea.

Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Lic. Danigla Sanchez Priago

Nombre del titular del area: Mtro. Jestis Anfonio Tobias Cruz

Pigina9de9
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informaciéon como reservada, propuesta por Servidora Publica Habilitada de la
Contraloria General.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones Iy VI
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, establece
que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IX y Xl establece que podra clasificarse
como informacién reservada, aquella cuya publicacion:

e Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones:

e Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa: y

e Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

c) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en sus respectivos Vigésimo
cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo, lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podré considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siquientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de Ia Ley
General, podré considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo
cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y
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Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en trémite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque solo sea
un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en version publica,
testando la informacién clasificada.

d) La Constitucion Local, en el articulo 5, fraccion |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal; es pulblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacioén.

Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, €n ninguin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIII, dispone de manera literal que:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica seré restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion,
afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como
sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

”

Motivacion

La Servidora Publica Habilitada de la Contraloria General, para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica que nos ocupa, solicité clasificar como
reservada la informacién relativa a las denuncias tramitadas por dicha unidad
administrativa durante el afio dos mil dieciocho y hasta el siete de febrero de dos
mil diecinueve, las cuales no han concluido en su totalidad y causado estado,
correspondientes a los procedimientos de investigacidon o de responsabilidad
administrativa mencionados de forma pormenorizada en la solicitud de clasificacion.

En esta tesitura, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra
acceso a la informacion para determinar su clasificacion, se precisa que, en
cumplimiento a dicho precepto legal, los integrantes tuvieron a la vista los oficios en
comento.

De este modo, con fundamento en los articulos 113, fracciones VI, 1X y Xl de la Ley
General de Transparencia; 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIII de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los lineamientos Vigésimo cuarto, Vigésimo
octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion; se acredita la existencia
de elementos objetivos que permiten aprobar la clasificacién como reservada, de la
informacion descrita por el area solicitante.

Por cuanto hace a las denuncias agregadas a los expedientes de procedimientos
de investigacion, se configura la causal de reserva establecida en los articulos 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones V, numeral de la
Ley de Transparencia del Estado.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XllI, XIlI,
XIV'y XVII, 50, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado:
la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.
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Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50
del ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas
graves, son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas
como graves, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que
se deriven de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley
seiale como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como
grave o no grave.

La calificacion de la conducta se incluira en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el cual se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley
de Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las
pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor
publico o de un particular en la comisién de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitird un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/021/2019

18/38

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @& www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. o (722) 275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

@/ IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Por su parte, los Lineamientos de Responsabilidades establecen, en sus articulos
10y 11, que la autoridad investigadora adscrita a la Contraloria General del [IEEM
debera iniciar el procedimiento de investigacion en la forma y términos que
establece la Ley de Responsabilidades del Estado.

Con los elementos con que cuente la Contraloria General, para cada caso, se
integrara un expediente.

De este modo, las investigaciones que realiza la Contraloria General son
procedimientos que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las leyes, ya que
en virtud de dichas investigaciones se determina la posible existencia de faltas
administrativas, es decir, del posible incumplimiento o transgresién a las
obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la Ley de Responsabilidades del
Estado.

Por lo tanto, los documentos cuya reserva solicita la Contraloria General, agregados
a los expedientes de los procedimientos de investigacion mencionados en la
solicitud de clasificacion, deben clasificarse como informacion reservada, con
sujecion a la causal contemplada en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y 149, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado.

Por otra parte, con relacion a las denuncias agregadas a los expedientes de
procedimientos de responsabilidad administrativa, se configuran las causales de
reserva establecidas en los articulos 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y 140, fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia del Estado,
disponen expresamente que se clasificara como reservada la informacion que
obstruya, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos administrativos, incluidos los de denuncias y responsabilidades
administrativas, en tanto no hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccién XI de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informacion que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones |l y I, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193,
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194, fracciones II, IV, V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor pablico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

De ahi que la reserva de las denuncias mencionadas por el area solicitante,
agregadas a los expedientes de responsabilidades administrativas, también se
acredite en términos de la causal bajo analisis.

Con base en todo lo anterior, se actualiza la reserva de la informacién solicitada por
la Contraloria General, al tenor de las causales siguientes:

INFORMACION ARTICULOS CAUSAL
Articulos 113, fraccion | Informacion cuya divulgacion
Denuncias que | VI de la Ley General | obstruya o pueda causar un serio
constan en| de Transparencia vy | perjuicio a las actividades de
expedientes de | 140, fraccién V, | fiscalizacion, verificacion,
procedimientos  de | numeral 1 de la Ley de | inspeccién, comprobacion y

investigacion. Transparencia del

Estado

auditoria sobre el cumplimiento
de las Leyes.

Informacién que obstruya, afecte
o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en
los procedimientos

Articulos 113, fraccion
IX de la Ley General
de Transparencia vy

Denuncias que | 140, fraccién VI de la | administrativos, incluidos los de
constan en | Ley de Transparencia | denuncias y responsabilidades
expedientes de | del Estado. administrativas, en tanto no

procedimientos  de hayan quedado firmes.

responsabilidad

Articulos 113, fraccion

ini i Informacion ue vulnere la
administrativa. Xl de la Ley General on- g )

de Transparencia conduccion de los expedientes

P y judiciales o} de los

140, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia
del Estado

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio.
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Asi las cosas, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién, de acuerdo con las
causales indicadas para cada caso en el cuadro de analisis que antecede; conforme
a los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 129 de la Ley de
Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto de comprobar el
dafio que puede existir al difundir anticipadamente la informacién, precisando las
razones objetivas por las que la entrega de la informacién generaria una afectacion,
de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

A. Denuncias que constan en expedientes de procedimientos de
investigacion.

Articulos 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado.

l.- Fundamento.

Los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V,
numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Vigésimo
cuarto de los Lineamientos de Clasificacion, sefialan que constituye informacion
reservada la que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucién y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccién Il de la Constitucion General y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempenfio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.
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Las faltas y sanciones administrativas que no sean calificadas como graves, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control, quienes substanciaran
los procedimientos y en su caso aplicaran las sanciones correspondientes.

Los érganos constitucionalmente auténomos tendran érganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos y
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales, estatales y municipales, asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito.

Los articulos 134 de la Constitucion General y 129 de la Constitucién local
establecen que los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, el Estado
y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran mediante procedimientos que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, los érganos internos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente auténomos y de los
ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones anteriores, conforme
a sus respectivas competencias.

En este orden, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion General, 11 de la Constitucion local y 168 y 169 del Cédigo Electoral,
el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la entidad.
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El IEEM se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral,
las que le resulten aplicables y las del propio Caodigo Electoral. Los servidores del
IEEM seran sujetos del régimen de responsabilidades establecido en dicho Cadigo.

El Instituto contard con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en este Cédigo.

Las atribuciones de la Contraloria General se establecen en el citado articulo 97 del
Cddigo Electoral, regulandose en los Lineamientos de Responsabilidades y el
apartado correspondiente del Manual de Organizacion.

Asi, la Contraloria General del IEEM es la unidad administrativa responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la actuacién de la autoridad
electoral local y los servidores publicos electorales, asi como la adecuada aplicacion
de los recursos publicos que tengan a su cargo. Dicha funcién de vigilancia y control
se realiza, entre otras formas, a través de las investigaciones que la Contraloria
General efectiia de acuerdo con la normatividad de la materia.

En este sentido, ya se mencioné que los procedimientos de investigacion tienen por
objeto determinar la posible existencia de faltas administrativas, esto es, de actos u
omisiones que supongan el presunto incumplimiento de las obligaciones legales de
los servidores publicos, a efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de
responsabilidad administrativa, el cual concluir4 con el pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor
publico y la sancion que deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.
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lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores précticas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, la investigacion realizada en términos de la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutela el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico, asi como de los
principios sustantivos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en la administracion de los recursos publicos: a través del desahogo
de un procedimiento que permita detectar el posible incumplimiento de esos
principios por un servidor pablico en particular, asi como dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.

Asimismo, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado.

Asi las cosas, si bien es cierto que la entrega de las denuncias bajo analisis tutela
el derecho de acceso a la informacién del solicitante, también lo es gue generaria
un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por el procedimiento de
investigacion, asi como a aquellos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma
anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados de
los expedientes respectivos, lo que afectaria el sentido de la determinacion sobre la
posible existencia de faltas administrativas y la responsabilidad de los servidores
publicos, en detrimento de la legalidad en el ejercicio de la funcién publica y la
administracion de los recursos publicos, o bien, de los derechos de los posibles
implicados.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que las denuncias de mérito deban reservarse.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate

Habida cuenta que las investigaciones mencionadas por el area solicitante no han
concluido en su totalidad y causado estado, la divulgacion de las denuncias bajo
analisis afectaria de forma determinante los principios sustantivos que tutela el
procedimiento de investigacion, asi como los principios que rigen su desarrollo, toda
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vez que la informacion contenida en las referidas denuncias podria utilizarse para
influir en las etapas del procedimiento, en la actuacién de los involucrados, en el
analisis que lleve a cabo el érgano de control o en los resultados del Informe de
presunta responsabilidad administrativa o el acuerdo de conclusién y archivo del
expediente, segun el caso.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de las denuncias supone un riesgo real de contravenir los principios
sustantivos que tutela el procedimiento de investigacion, asi como aquellos que
rigen su desarrollo, ya que podria incidir en la actividad objetiva que realizan tanto
el drgano de control, como los servidores publicos y personas involucradas,
propiciando que se intente influir o se altere el tramite de los respectivos expedientes
0 sus resultados.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, habida cuenta que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar los documentos de mérito, a través de una
solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse las denuncias cuya reserva se analiza, estas
quedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier
persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los procedimientos de
mérito, es decir, los servidores publicos sujetos a la investigacion, podrian acceder
anticipadamente a las constancias de los expedientes respectivos, afectando el
desarrollo y los resultados de dichos procedimientos.
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V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La entrega de las denuncias afectaria directamente las actividades de las
respectivas investigaciones de las que forman parte, asi como los resultados de las
mismas. Dicha afectacion consiste en la posibilidad de alterar la informacion o las
actuaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos, el analisis y
valoracion de las circunstancias del caso por parte del organo de control o los
resultados y la determinacion final de aquél, respecto de la posible existencia de
faltas administrativas y, en su caso, la calificacion de dichas faltas y la presunta
responsabilidad de servidores publicos o particulares en su comision.

Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de las denuncias seria instantanea,
desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ellas, toda vez que se
encuentran vinculadas con procedimientos de investigacion que no han concluido o
causado estado, por lo que la informacién contenida en los referidos documentos
podria utilizarse para influir en el desarrollo y resultados de los expedientes
respectivos, a partir de que las denuncias se encuentren a disposicion de los
involucrados o de todo aquél que deseé influir en las multialudidas investigaciones.

Lugar. El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el que
ejerce sus atribuciones la autoridad investigadora; asimismo, en el ambito
geografico en el cual ejerzan sus derechos los servidores publicos y terceros
involucrados en los respectivos procedimientos.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total de las denuncias
integradas en los expedientes de los procedimientos de investigacion indicados por
la Contraloria General en la solicitud de clasificacion, reserva que se aprueba por el
periodo de tres afios, o bien, una vez que dichos expedientes se encuentren
totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

Ahora bien, el lineamiento ‘Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifie a realizar una prueba de dafio, de conformidad con lo siguiente:
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l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

En el presente caso, las denuncias bajo analisis obran en expedientes de
procedimientos de investigacién desahogados por la Contraloria General.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 3, fracciones XII, X, XIV y XVII, 50,
94, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado y 10y 11 de
los Lineamientos de Responsabilidades; la informacion Cuya reserva nos ocupa
forma parte de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, toda
vez que como resultado del mismo se determina la posible existencia de faltas
administrativas, es decir, del posible incumplimiento o transgresién a las
obligaciones sefialadas en la citada legislacion de responsabilidades.

Consecuentemente, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccién VI
de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado; el referido oficio debe reservarse.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite:

Las investigaciones de las que forman parte los documentos en estudio no han
concluido o no han causado estado, toda vez que no se han emitido los Informes de
Presunta Responsabilidad Administrativa, en los cuales se describan los hechos
relacionados con las posibles faltas administrativas y la presunta responsabilidad
de los servidores publicos en la comision de aquellas; o, en su caso, los Acuerdos
de Conclusién y Archivo, cuando no se hubieren encontrado suficientes elementos
para dar inicio al procedimiento de responsabilidad, con base en los articulos 3,
fraccion XVII, 10, parrafo cuarto, 104, parrafo tercero y 180 de la Ley de
Responsabilidades del Estado.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Las denuncias se vinculan directamente con las respectivas investigaciones, ya que
en términos de los articulos 95, fraccion I, 97 y 98, parrafo segundo de la Ley de
Responsabilidades del Estado, los referidos procedimientos dieron inicio
precisamente como consecuencia de la presentacién de las denuncias de mérito,
mediante las cuales los denunciantes hicieron de conocimiento del organo de
control los datos minimos o indicios de la presunta responsabilidad por la comision
de faltas administrativas, a efecto de que aquél iniciara el procedimiento de
investigacién y, en su caso, el de responsabilidad administrativa.
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IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

La entrega de la informacion bajo analisis, en un momento en que no han concluido
las respectivas investigaciones o no han causado estado, es susceptible de impedir,
obstaculizar o menoscabar el desarrollo y los resultados finales de esos
procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan conocer la
informacién que servira para el esclarecimiento de los hechos y la emisién del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o del Acuerdo de Conclusién
y Archivo, asi como utilizar dicha informacién para influir en los resultados y la
determinacion final.

B. Denuncias que constan en expedientes de procedimientos de
responsabilidad administrativa.

l.- Fundamento.

Los articulos 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones Vly VIll de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los lineamientos
Vigesimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion, establecen que
constituye informacion reservada la que obstruya, afecte o vulnere la conduccién o
los derechos del debido proceso en los procedimientos administrativos, incluidos los
de denuncias y responsabilidades administrativas, en tanto no hayan quedado
firmes; asi como la informacién que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, 116, 104 y 193 de la Ley de
Responsabilidades del Estado, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa deberan observarse los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos.

El' procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
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de presunta responsabilidad administrativa emitido como resultado del
procedimiento de investigacion.

El procedimiento de responsabilidad concluira con la emision de una resolucién en
la cual se determine la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en
su caso, la acreditacién plena de la responsabilidad del servidor publico y la sancion
que deba imponérsele.

Por lo tanto, el procedimiento de responsabilidad administrativa, como
consecuencia del procedimiento de investigacion, tutela los mismos principios
sustantivos que este Ultimo, es decir, la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico, asi como la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la administracion
de los recursos publicos.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de fases o etapas que concluiran
con el dictado de una resolucién, misma que, en su caso, habra de sancionar el
incumplimiento de los referidos principios.

Aunado a ello, el propio tramite y resolucion del procedimiento de responsabilidad
se rige por los citados principios de legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos, contemplados en el articulo 115 de la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Luego, tal como ocurre con la informacién relacionada con los procedimientos de
investigacion, la entrega de las denuncias agregadas a los expedientes de
responsabilidades administrativas, pondria en riesgo los principios sustantivos que
tutelan ambos procedimientos, asi como los principios que rigen el propio tramite y
resolucién del procedimiento de responsabilidad, al dar a conocer de forma
anticipada informacioén que afectaria el sentido de la determinacién final sobre la
existencia de faltas administrativas y su comision por los servidores publicos, asi
como las sanciones a que haya lugar.

Asimismo, considerando al procedimiento de responsabilidad como un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, es necesario decir que el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado, al analizar la causal de reserva contenida en el articulo 113, fraccion XI
de la Ley General de Transparencia, que el proposito primario de la misma es lograr
el eficaz mantenimiento de los procesos materialmente jurisdiccionales,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracién del expediente
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(documental y decisoria), desde su apertura hasta su total solucién (es decir, hasta
que cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacion soélo atafien al universo de las partes y del
juzgador, quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando
cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una alteracion a ese
esquema y a la objetividad que rige su actuacion.

Asimismo, el érgano colegiado en consulta determiné que:

“...de acuerdo al entendimiento del alcance de la causa de reserva prevista en el articulo
113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, se
estima que la valoracién de la prueba de dafio debe reducirse precisamente a los
propios elementos que de manera categérica condicionan su surgimiento, es decir a la
posibilidad general en la materializacién de un efecto nocivo en la conduccién de un
expediente judicial previo a que cause estado...”

Luego, es dable concluir que el interés juridicamente protegido por la hipétesis de
reserva contemplada en los articulos 113, fraccién XlI de la Ley General de
Transparencia y 140, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del Estado, es el
eficaz desarrollo de los procesos o procedimientos administrativos o judiciales
seguidos en forma de juicio, traducidos documentalmente en los expedientes
formados con motivo de los mismos, cuya divulgacién pondria en riesgo el
desarrollo de dichos procedimientos.

En la especie, la divulgacion de las denuncias agregadas a los procedimientos de
responsabilidades tramitados por la Contraloria General, conllevaria, previo a su
resolucion definitiva, un riesgo para el ejercicio de los derechos de las partes y la
salvaguarda de sus intereses, asi como para la autonomia y libertad deliberativa del
6rgano competente para valorar los hechos litigiosos, riesgo que rebasa el interés
publico de brindar el acceso a dicha informacion.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio derivado de la entrega de la informacion
rebasa el interés relativo a la entrega de ésta; de ahi que las denuncias bajo analisis
deban reservarse.

lll.- Acreditacién del vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate

Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de las denuncias que obran agregadas a los
expedientes de los procedimientos de responsabilidad administrativa que no han
causado estado, al dar a conocer hechos que aun no han sido declarados
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verdaderos, asi como los argumentos, pruebas, estrategias y expectativas del
denunciante en relacién con sus pretensiones, por lo que se afectaria de modo
determinante el desarrollo de los referidos procedimientos, el interés y los derechos
de las partes, asi como la autonomia y libertad de decision del 6rgano facultado
para conocer y resolver.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

El riesgo de vulneracion a los intereses juridicos tutelados por las causales de
reserva establecidas en los articulos 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y 140, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia del Estado; es
real, toda vez que la entrega de las denuncias que integran los expedientes de
procedimientos de responsabilidad administrativa en tramite, podria determinar
objetivamente el desarrollo de dichos procedimientos y la resolucion que recaiga a
los mismos, con la consecuente vulneracién a los intereses y derechos de las
partes, o bien, la autonomia y libertad deliberativa del 6rgano de control.

El riesgo de afectacion también es demostrable, ya que con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion I, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona podria solicitar los documentos cuya
reserva nos ocupa, a través de una solicitud de informacion.

-Ademas, en términos del articulo 92, fraccién XVII del citado ordenamiento y los
numerales Segundo, fraccién Il y Quinto, asi como el Capitulo Segundo, Seccion
IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de publicar en IPOMEX
la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion recibidas y
atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los documentos bajo analisis, estos
quedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante. sino de cualquier
persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los procedimientos de
meérito, es decir, los servidores publicos presuntos responsables y los terceros,
podrian acceder a las denuncias agregadas a los expedientes respectivos,
afectando el desarrollo y los resultados de dichos procedimientos.
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V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. El dafio producido con motivo del acceso a la informacion, consistiria en la
utilizacion de ésta para influir en el tramite o el sentido de la resolucién que recaiga
a los procedimientos de responsabilidad, vulnerando los derechos e intereses de
las partes y la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad resolutora.

Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de las denuncias seria instantanea,
desde el momento mismo en que se conceda el acceso a la informacion, toda vez
que ésta se encuentra vinculada con procedimientos de responsabilidad
administrativa en tramite, por lo que los referidos documentos podrian utilizarse para
influir en el desarrollo y resultados de los expedientes respectivos, a partir de que
se encuentren a disposicion de los involucrados o de todo aquél que deseé influir
en ellos.

Lugar. El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual
ejerce sus atribuciones la autoridad resolutora, esto es, la Contraloria General;
asimismo, en el ambito geogréafico en que ejerzan sus derechos las partes y todo
aquél que tenga un interés en los multialudidos procedimientos.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion, es la reserva total de las denuncias agregadas a los
expedientes de procedimientos de responsabilidad administrativa; reserva que se
aprueba por el periodo de tres afios, o bien, una vez que dichos expedientes se
encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan
causado estado.

Lo anterior, habida cuenta que la resolucion definitiva que debe poner fin a cada
uno de dichos procedimientos, no se ha emitido.

Por otra parte, los lineamientos Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
de Clasificacion, también constrifien a realizar una prueba de dafio, en los términos
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Lineamiento Vigésimo octavo:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite

Con base en los articulos 3, fraccion Xl 'y 186 de la Ley de Responsabilidades del
Estado, los expedientes con los que se vinculan las denuncias bajo analisis, fueron
integrados por la Contraloria General del IEEM con motivo de procedimientos de
responsabilidad administrativa, por actos u omisiones constitutivos de posibles
faltas administrativas, presuntamente atribuibles a servidores publicos electorales.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos cuya reserva fue solicitada, se refieren a actuaciones, diligencias
y constancias propias de los expedientes de los procedimientos de responsabilidad,
en virtud de que dichos procedimientos dieron inicio con la admisién de los
respectivos informes de presunta responsabilidad administrativa, en los cuales se
determin6 la posible existencia de las faltas administrativas y la presunta
responsabilidad de los servidores publicos denunciados, con base en los hechos y
responsables aducidos por los denunciantes en las denuncias correspondientes.

Por lo tanto, las referidas denuncias contienen informaciéon necesaria para el
esclarecimiento de los hechos y la emision de su resolucién definitiva que recaiga a
los procedimientos de responsabilidad, asi como para que las partes ejerzan sus
derechos y hagan valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, gue se encuentre en tramite, y
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Del andlisis de los oficios cuya reserva nos ocupa, asi como de la solicitud de
clasificacion de la informacion remitida por la Servidora Publica Habilitada de la
Contraloria General, se advierte la existencia de sendos procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, ya se dijo que conforme a los articulos 3, fracciones Il y IlI, 119, 120,
121, 122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192,
193, 194, fracciones Il, IV, V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del
Estado y 17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de
responsabilidad administrativa es un procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, en el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una
controversia entre partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas
administrativas y la acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o
particular vinculado con dichas faltas.

Ademas, el ordenamiento en consulta establece la notificacion del inicio del
procedimiento a las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a
sus derechos e intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucion,
misma que determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas Y,
en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico, asi
como las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidad administrativa, aquellos que tengan un interés en el asunto, quienes
tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho procedimiento
concluye con una resolucién que decide sobre los intereses y derechos en conflicto,
por lo que se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
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Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Ratil Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria
Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos administrativos de responsabilidad con los cuales
se vinculan las denuncias en estudio, se encuentra en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucién definitiva que ponga fin a los mismos.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en versién publica,
testando la informacion clasificada.

Las denuncias bajo analisis dieron inicio a los respectivos procedimientos de
investigacion, mismos que derivaron en sendos procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Por lo tanto, cada denuncia es una constancia propia del respectivo expediente del
procedimiento de responsabilidad, ya que en virtud de aquella se hicieron de
conocimiento los datos minimos o indicios que permitian advertir la presunta
responsabilidad por la comision de faltas administrativas, los cuales fueron
sometidos primero a investigacion y, mas tarde, en el procedimiento de
responsabilidad, seran analizados para, en su caso, tenerlos por acreditados, asi
como para tener por acreditada la responsabilidad de los servidores pubicos
vinculados con dichas faltas y para imponer a estos las sanciones que en Derecho
correspondan, con sujecion a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades del
Estado, los Lineamientos de Responsabilidades y demas normatividad aplicable
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Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacién como reservada en su totalidad, de la
informacion relativa a las denuncias sefaladas por la Contraloria
General, las cuales constan en los expedientes de procedimientos de
investigacion y de responsabilidad administrativa mencionados en la
solicitud de mérito; por un periodo de tres afios, o bien, una vez que
dichos expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

SEGUNDO. LA UT debera hacer del conocimiento de la Contraloria General, el
presente Acuerdo para su incorporacion al expediente electrénico en
el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con excepcién de la Jefa
de la Unidad de Transparencia, quien se abstiene de votar inicamente respecto de
la informacion referente al expediente numero IEEM/CG/DEN/014/16 y su
acumulado IEEM/CG/DEN/017/16, en términos del oficio nUmero
IEEM/UT/230/2019, de fecha 27 de febrero de 2019; de conformidad con la Ley de
Transparencia del Estado, en su Quinta Sesién Extraordinaria del dia cinco de
marzo de dos mil diecinuevey cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

onsejera Electora
del Comité de Transparencia
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